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EIA Komponenta Investicije: Osnovni ciljevi

« Analizirati pravni okvir i praksu u postupku izdavanja dozvola u
svim relevantnim sektorima za izgradnju energetskih projekata

* |zraditi smjernice za investitore

* Predloziti izmjene u sistemu izdavanja dozvola koji ¢e postupak
uciniti brzim, jednostavnijim i transparentnijim, ukljuCujuc¢i izmjenu
propisa
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Dosadasnji rezultati EIA Projekta

INVESTICUE

* |zvjestaj o postojecem rezimu izdavanja dozvola i preprekama za
Investiranje u energetske infrastrukturne projekte u BiH

* |zvjeStaj 0 najboljoj medunarodnoj praksi u izdavanju dozvola.

IZI;;UBiOL.H MEBUN R,
AVANTY DOzvor 4 UPR
ENERGE TSKE INg RASTR; o™




=)USAID BOSNA | HERCEGOVINA

% 0D AMERICKOG NARODA

* Bl EIA Izvjestaj - Metodologija

INVESTICUE

Proces odobravanja po Roland Berger studiji ukljuCuje Cetiri tipiCna
koraka koji imaju direktan uticaj na odvijanje projekta od identifikacije
potrebe za izgradnjom do faze koriStenja energetskog postrojenja

« Fokus na postupku izdavanja dozvola u entitetima (FBIH i RS)
PROCES ODOBRAVANJA

Ceeeee————> o
Definiranje 9 Prostorno 3 Postupak . Obezbjedivanje
projekata planiranje ishodenja zemljista ili
od javnog dozvola prava na
interesa koriStenje

zemljista



Roland Berger Studija

Kljuéni izazovi u zemljama EU:

1. Broj pod-procesa i koraka unutar procesa
2. Pod-procesi koji se odvijaju paralelno ili u slijedu

3. Broj institucija koje imaju nadleznost za izdavanje dozvola i
odobrenja

UkljuCivanje i informisanje aktera
Dokumenti koji se prilazu uz zahtjev

4
5

6. Ljudski i tehnicCki resursi
7. Trajanje pod-procesa

8

Troskovi
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Sektorska i
multisektorska analiza

(USAID EIA)

Identifikacija prepreka i
preporuke za njihovo
otklanjanje
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Ocjena kapaciteta
institucija
(GIZ)

Studije slucaja
(USAID EIA & GIZ)

Implementacija
strategije razvoja
kapaciteta institucija

|zrada smjernica za
investitore
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Pregled trenutnih aktivnosti u FBIH

« Sektorskai multisektorska analiza:

Provodi se na nivou FBIH i Cetiri pilot kantona u sljedeCim

o

1.

© N UA®N

blastima:

Utvrdivanje opsteg (javnog) interesa
Prostorno planiranje

Koncesije

Zastita zivotne sredine

Upravljanje vodama

|lzgradnja

Energetske dozvole

PrikljuCenje na mrezu
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Izrada studija slucaja:

» Potpisani MoU sa investitorima \
- EP BiH, EP HZHB, Milkos;

rgije - EIA
or energll

¢ Investiranje u ekt
projeka

\ ;‘rumlA SLNCAR- SRARIOS

* prati se postupak izdavanja dozvola u |
konkretnim energetskim projektima \,k
(npr. HE Vranduk, VE Podvelezje,
Biomasa)

* Analizira se viSe vrsta i tipova energetskih
objekata:

XH e | féff«?n?nwmmﬁ;;:;}:;:f;
‘lx B .\:::uk BiK) je javno preduzece djelatnos:
e Hidroelektrane x\.
» Vjetrolektrane \‘1
« Postrojenja na biomasu 1\
* Termoelektrane ltx,
* Dalekovodi
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Pregled trenutnih aktivnosti u FBIH

INVESTICUE

lzrada i distri 1] |
distribucija smjernica za investitore:

« Na osnov
u medusektorski -
L ; ih : .
Smjernice za investitore analiza i studija sluCaja pripremaju se

» Jednostavne i razumljive
» Prikazuju
ju potrebne korake u postupku pribavljanja dozvola

$TO SE POD
NOSI Uz
INFORMA ZAHTIEV ZA UR
ClJU NA KANTONALNOM ;CZST'CKU SAGLASN
?

URBAN|STICKA SAGLASNOST
OST/ LOKACUSKU

STOJE URBANISTICKA SAG
o se lzdaje U v

Urbanisticka saglasnost j& upravni 2kt ki
odobrenja gradenja | njme se utvrduje da Il jo trazeno
m za odredeni prostor,

jdu Rjesenja. Ova) akt sluti ka0 pretpostavka
gradenje U kladu sa prostomo - planskom
te svim zakonima | podiakon: SKirn aktima.

dokumentacijom, SVim uvjetima utvrdeni
ZA KOJE GRADEVINE FEDERALNO MINISTARSTVO
1ZDAJE URBANISTICKU SAGLASNOST iUl LOKACHUSKU o
pija ka
lNFORMACIlU? 1deino Mastarskog plana sa posjedovnim [
2 enje stom
Federalno ministarstvo P! ostornog uredenia je nadiezno 1 {zdavanje urbanisticke saglasnosti | Opis gradevine v 2
il lokacijske informacije 2a stjedece oble\ﬂe/gradevme/posxro]enp: | Opis predvidene 7 W - J»
Gradevine i zahvati koji se odvijaju ra teritoriji dva ifi vise kantona Dokaz o uplati .dkhnolo‘ijo rada ako se radi v v =z v v v
o | podrujima 0d znataja 22 FBIH eRTRRST iministrativne takse © Proizvodnom objek x x - i B 4] v o = ]
aci i dokumenti na zahtiy v x X v v v 7
jev Ministarstva . % v v v |
v x
v = - v « v v 4 - !
A v -4 W o v x |
v
= v >, > : - |
7 |

1
Gradevine | zahvati od mataja za FBIH na prostort
Gradnja nd medudriavnoj granici
Gradnja u slobodnim zonama®
ahvata koji mogu U znatnoj m|

2
3
s
5 lgradnja gradevina i yrienje djelatnosti iz jeri uticati na
6
7

okolis, Zivot i zdraviie fjudi u FBIH Sire**

lzgradnja gradevina i zahvata na prostorima u granicama nacionalnog spomenika i

zahvate na podrudjima upisanim na priyremeny listu nacionalnih spomenika
Obiek(e/posuo',en'ya za proizvodnju elektritne energi
sa pripadajuéim gradevinama

8  Dalekovode 220 Kvivises. trafostanicom i rasklopnim postrojenjem nd tom

kyggal'!msnageaﬂmwwiu t
dalekovody |
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Proces odobravanja na
entitetskom nivou: Federacija
BiH
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Proces odobravanja na entitetskom nivou

Korak 1- Dodjeljivanje statusa javhog (op¢eq) interesa

« utvduje se u postupku ,dodjele koncesije u javhom interesu” i ,izgradnje u javnhom
interesu u svrhu eksproprijacije®, a ne za izgradnju EEO

 svi nivoi vlasti u FBIH (Federacija, kantoni, op¢ine) mogu utvrdivati ,javni (opci) interes”

Korak 2 — Prostorno planiranje

« Federacija BiH nema usvojen Prostorni plan FBiH $to predstavlja ozbiljnu prepreku za
izgradnju vecih energetskih infrastrukturnih objekata u FBiH i BiH

» Prijedlog Prostornog plana FBiH (2008 — 2028) je u Parlamentu FBiH od 2008.
« U primjeni Prostorni plan SRBiH (1981-2000), u dijelu koji nije u suprotnosti sa Ustavom
FBiH. Ovaj Plan pravljen je davno i za teritoriju BiH bez entiteta i kantona:
v’ ne sadrzi postrojenja na obnovljive izvore

v' neka EEO planirani za gradnju su predvideni ovim Planom (npr. HE Bjelimiéi, HE
GlavatiCevo), ali ne svi

v' negdje je namjena zemljiSta Siroko definisana pa je moguc¢a gradnja, a negdje nije

» Neki kantoni su u meduvremenu donijeli vlastite prostorne planove, a neki ne
11
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Shema postupka i karakteristike

Korak 3 - Postupak ishodenja dozvola

 odvija se na nivou FBiH i/ili kantona ovisno od vrste i veliCine postrojenja i
od nadleznosti

» procesi i koraci uredeni su propisima iz razli€itih resora (sektora) koji se
donose i na nivou FBiH i kantona (najizrazeniji primjer je oblast koncesija,
zatim prostorno planiranje, gradevinarstvo, vodoprivreda)

* (po investitorima) neprecizno definisana nadleznost pojedinih nivoa vlasti
predstavlja glavni razlog dugih postupaka

12



USAID BOSNA | HERCEGOVINA

OD AMERICKOG NARODA

=/l lzvjestaj: shema dozvola u FBiH

INVESTITOR

INVESTITOR/OVLASTENI PROJEKTANT STUDIIA ZVODIVOSTI

OPERATOR 24 OIEEK (FEASIBILITY STUDY) FEDERACUA BOSNET
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UM Postupak ishodenja dozvola — osnovne dozvole

Koncesije

Vodni akti

Saglasnost na lokaciju (javna i komunalna preduzeca)
PrikljuCenje na distributivhu mrezu

OkoliSna dozvola

UrbanistiCka saglasnost

Odobravanje projektne dokumentacije — Uskladenost sa FBiH Zakonom o
elektiCnoj energiji

Energetska dozvola
Odobrenje za gradenje

Odobrenje za upotrebu
Dozvola za proizvodnju elektricne energije 14



Osnovne dozvole- Koncesije: karakteristike

« Koncesije se mogu dobiti na nivou FBiH ili na nivou kantona

« Zakonski okvir (1 federalni i 10 kantonalnih zakona) nije uskladen i
proturjecan je po brojnim pitanjima:

v da li je potrebno dobiti koncesiju za izgradnju postrojenja na
OIE (npr. vjetroelektrane, solar, biogas)

v §ta moze biti predmetom koncesije (npr. da li se koncesija
daje za koriStenje gradevinskog zemljiSta ili koriStenje
prirodnog resursa)

v u kojoj fazi postupka je potrebno pribaviti koncesiju (odmah
na pocetku po izradi studije izvodljivosti ili nakon pribavljanja
urbanistiCke saglasnosti)

v’ postupak i institucije za dodjelu koncesija

15
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Osnovne dozvole- Koncesije: karakteristike

* ,lzvjeStaj Revizije ucCinka“® (2011): Transparentnost nije dovoljno
zastupljena (npr.samoinicijativna ponuda)

« Zakoni ne propisuju rokove za postupak dodjele koncesija
* Vecina koncesija dodijeljena je putem samoinicijativhe ponude

» lzvjestaj OECD/SIGMA/EU" (2008/2009) navodi da je ,zabrinjavajuce da
zakon dozvoljava da ponudac priprema studiju izvodljivosti, a ne
koncedent® (uklju€ujuci javne pozive)

« Javni registar o dodijeljenim koncesijama ne postoji — ne moze se utvrditi
koliko je taCno dato koncesija do sada (po OECD/SIGMA/EU lzvjeStaju
oko 300 na kantonalnom nivou)

* Na nivou FBiH do sada su dodijeljene 3 koncesije (EP BiH: HE Vranduk i
HE Janji¢i, HE Mostarsko Blato)

« Sistem pracenja realizacije koncesija i naplate naknada nije funkcionalan
16
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Osnovne dozvole- Vodni akti: karakteristike

Faze i redosljed
izdavanja vodnih akata

STUDIJA IZVODIVOSTI

_____________

KONCESIJA
| Oouwomon H e sl
]
URBANISTICKA SAGLASNOST
| Vodna agencija/
Kanton. ministarstvo
ODOBRENJE ZA GRADENJE
| Vodna agencija/
Kanton. ministarstvo
ODOBRENJE ZA UPOTREBU

17
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Osnovne dozvole- Vodni akti: karakteristike

* Tri vrste vrste vodnih akata:
1. Prethodna vodna saglasnost: utvrduju se uslovi za

koristenje vode i nacCin ostvarivanja prava na vodu, kao i
uslovi koje treba ispunjavati dokumentacija

2. Vodna saglasnost: utvrduje da je dokumentacija u skladu sa
prethodnom vodnom saglasnosti

3. Vodna dozvola: utvrduje ispunjavanje uslova odredenih
vodnom saglanosti (hamjena, nacin i uslov iskoristavanja
vode, ispustanje otpadnih voda)

18



Osnovne dozvole- Saglasnost na lokaciju

* Pismene saglasnosti svih korisnika prostora na
odredenoj lokaciji (korisnici zemljista i prostora iznad
zemljista)

« U pravilu su to saglasnosti i uslovi (ako su potrebni)
koje izdaju preduzeca: telekom, gas, upravljanje javnim
cestama, vodovod, kanalizacija i druga javna i
komunalna preduzeca

19
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Osnovne dozvole- Priklju€enje na distributivhu mrezu

STUDIJA IZVODIVOSTI

Faze u procesu prikljucenja na
mrezu i dozvole koje izdaje
OoDS

KONCESIJA

—ODS

A 4

URBANISTICKA SAGLASNOST

—O0DS

—OD

ODOBRENJE ZA GRADENIJE

4

ODOBRENJE ZA UPOTREBU

20



Osnovne dozvole- Prikljucenje na distributivhu mrezu

« Operator distributivnog sistema (ODS)- pravno lice sa licencom
za distribuciju: EP BiH i EP HZHB

« Za proizvodna postrojenja niskog ili srednjeg napona moraju se
pribaviti dvije dozvole za prikljuCenje na distributivhu mrezu od
ODS-a:

- Prethodna elektroenergetska saglasnost (prije urbanisticke)-
potvrda da se objekt moze prikljuCiti na mrezu

- Elektroenergetska saglasnost (prije odobrenja za gradnju) —
ODS procjenjuje ekonomske i tehniCke aspekte za prikljucenje
na osnovu podnesene dokumentacije

21
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Osnovne dozvole- Okolisna dozvola

Faza postupka u kojoj se
Izdaje okolisna dozvola

STUDIJA IZVODIVOST]

KONCESIJA

[ -
|

| Ministarstvo okolisa
i turizma

Y

URBANISTICKA SAGLASNOST

4

ODOBRENJE ZA GRADENJE

4

ODOBRENJE ZA UPOTREBU

22
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Osnovne dozvole- Okolisna dozvola

« Okolisna dozvola: Preduvjet za izdavanje urbanistiCke saglasnosti

za sva postrojenja za koja je obavezna procjena uticaja na okolis
(EIA)

* Pravilnik o pogonima i postrojenjima za koje je obavezna procjena
uticaja na okoliS i pogonima i postrojenjima koji mogu biti pusteni
u rad samo ako imaju okolisnu dozvolu (Pravilnik)

> Clan 4. (a) Pravilnika definira postrojenja za koje je EIA obavezna (npr.
termoelektrane)

> Clan 6. Pravilnika definira moguénost provodenja EIA ovisno od sluaja do
slu€aja (npr. vjetroelekrana od 2 MW ili 4 konvertera)

« Odluka Ministarstva je konacCni upravni akt
* Rok vazenja okolisne dozvole je 5 godina

23
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Osnovne dozvole- UrbanistiCka saglasnost

« Jedna od najvaznijih (kljuénih) dozvola u postupku

« Nadlezni organ (federalni, kantonalni, opstinski) potvrduje da je
izgradnja datog pogona ili postrojenja u skladu sa prostorno-
planskom dokumentacijom i drugim uslovima za to podrucje

« Utvrduje urbanistiCke | tehniCke uslove koje investitor mora ispuniti
definirane u ranije pribavljenim dozvolama (prethodna vodna
saglasnost, okoliSha dozvola, prethodna elektoenergetska
dozvola)

 Federalni i kantonalni zakoni o prostornom planiranju
omogucavaju trazenje dopunske dokumentacije

« Vazi godina dana, u kojem roku se mora podnijeti zahtjev za
odobrenje za gradenje

24



Osnovne dozvole- Odobravanje projektne dokumentacije

* Novi korak utvrden Zakonom o elektriCnoj enerqiji iz
2013

* [nvestitor mora dobiti odobrenje od FMERI na
projektnu dokumentaciju (glavni projekt) prije
podnosenja zahtjeva za odobrenje gradenja

25
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Osnovne dozvole- Energetska dozvola

* |zdaje je FMERI prije izgradnje objekta za sva
postrojenja, ukljucujuci i one koje su u kantonalnoj
nadleznosti

« Za vjetrolektrane instalisane snage manje od 30 MW
potrebna je prethodna saglasnost Viade FBIiH, a za 30
MW i viSe potrebna je saglasnost Vlade i Parlamenta
FBiH

* Rok vazenja ne moze biti duzi od 5 godina

26
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Osnovne dozvole- Odobrenje za gradenje

» Uz urbanisticku, jedna od najvaznijih dozvola u
postupku

* Rjesenje imovinsko-pravnih odnosa je preduslov za
dobijanje odobrenja za gradenje uz prethodno
pribavljanje drugih dozvola i izradu glavnog projekta

27



Osnovne dozvole- Odobrenje za upotrebu

U pravilu organ koji je izdao urbanistiCku dozvolu je
nadlezan i za izdavanje odobrenja za gradenje |
odobrenja za upotrebu

» Upotrebna dozvola izdaje se nakon izvrsenog
tehnickog pregleda

28



Osnovne dozvole- Dozvola za proizvodnju elektricne energije

* Po okoncCanju izgradnje potrebno je pribaviti dozvolu za
proizvodnju elektriCne energije

* |zdavanje dozvola je u nadleznost FERK-a

29
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Sistem podsticaja za proizvodnju i kupovinu elektriCne energije iz OIEIK

» Zakon o koriStenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije (,Sluzbene
novine FBIiH", br. 70/13 i 05/14) i prateci propisi uspostavljaju postojeci sistem
podsticaja u FBiH

« Garantovana otkupna cijena omogucava visu (podsticajnu) cijenu proizvodacCima iz
obnovljivih izvora energije za elektriCcnu energiju koju isporucuju u mrezu za period
od 12 godina po osnovu zakljuenog ugovora sa Operatorom za obnovljive izvore
energije i efikasnu kogeneraciju (Operator za OIEIEK)

» Uredba o podsticanju proizvodnje elektriCne energije iz OIEIEK, koju je
donijela Vlada FBiH, utvrduje metodologiju za odredivanje naknade za
podsticanje i kriterije za sticanje statusa privilegovanog proizvodaca.

« Kriteriji se baziraju na instalisanoj snazi, kao i vrsti i/ili tehnologiji koja se
koristi za proizvodnji (npr. solarna energija, vjetar, biogas).

30
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Sistem podsticaja za proizvodnju i kupovinu elektricne energije iz OIEIK

* Status privilegovanog proizvodaca je zadnji dokument (potvrda) koji
Operator za OIEIEK izdaje i koji investitoru osigurava pravo na podsticanu
proizvodnju, odnosno pravo da prodaje ukupnu proizvedenu elektricnu
energiju po garatnovanim otkupnim cijenama tokom utvrdenog vremenskog
perioda.

* Medutim, prije nego dodje u ovu finalnu fazu, investitor mora steci razlicite
statuse tokom prethodnih koraka u ovom procesu.

* Paralelno sa sticanjem statusa privilegovanog proizvodaca, investitor takoder
mora upisati projekat u registar projekata.
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THTEl Sistem podsticaja za proizvodnju i kupovinu elektricne energije iz OIEiK

‘ STUDIA [ZVODIVOSTI |

Koraci za ostvarivanje KONCESIA |
podsticaja i faze u | OIEiEK Operators] _UPS uregtar
projekata u ispitivanju
regl.stracul. URBANISTICKA SAGLASNOST
projekata iz OIE T
ODOBRENJE ZA GRADENJE

Upis u registar
projekata u izgradnji

—OIEIiEK Operator-

—OIEIiEK Operato

—OIEIiEK Operator-»>

ODOBRENJE ZA UPOTREBU

FERK | Dozvola za obavljanje djelatnosti
‘ proizvodnje

FERK‘{ Status kvalifikovanog proizvodata

Upis u registar
Izgradenih projekata

—OIEiEK Operator—>|

—OIEIiEK Operato!

—OIEiEK Operato!

32
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Sistem podsticaja za proizvodnju i kupovinu elektriCne energije iz OIEIK

Koraci za osvarivanje podsticaja:

» Sticanje statusa potencijalnog privilegovanog
proizvodacCa (Operator)

»Predugovor za otkup elektriche energije (Operator)
» Status kvalifikovanog proizvodaca (FERK)
» Status privilegovanog proizvodaca (Operator)
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Sistem podsticaja za proizvodnju i kupovinu elektriCne energije iz OIEIK

Svi projekti koji koriste OIEIK moraju biti upisani u
registar projekata (Registar):
» Projekti u fazi ispitivanja
»Projekti u izgradnj
»lzgradena i prikljuCena postrojenja
»Napusteni projekti
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HVALA NA PAZNJI!

www.usaideia.ba



