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Predgovor

Zasto treba uzeti u obzir centralizirane
toplinske (CTS) i rashladne (CRS)
sustave? Prvenstveno zato Sto ¢Ce oni
donijeti izravnu korist Vama i VasSim
susjedima - nize troSkove, komfor jer nije
potrebno upravljati i odrzavati individualni
sustav  grijanja, sigurnost  opskrbe,
smanjeno ili zanemarivo zagadenje zraka i
utjecaj na klimu, fleksibilnost kada je rije€
0 vrsti izvora energije i goriva, itd.

Svrha ovih smjernica je motiviranje i
inspiracija, pri ¢emu se izlazu glavni koraci
i daje prikaz samog procesa. U svakom od
ovih koraka dane su neke opce tocke i
neke specificne smjernice koje se odnose
na ciljane zemlje.

Uz to, dan je veliki broj referenci,
ukljucujudi neke druge izvjeStaje
CoolHeating projekta, koji daju detaljnije
informacije.  Postoje i linkovi  ka
izvjeStajima i alatima, koji omogucuju
dodatno istrazivanje mogucnosti CTS-a i
CRS-a.

Koji projekt treba implementirati? Gdje ga
treba implementirati? Kada je pravo
vrijeme? Koji su razlozi za
implementaciju? Kako se ona treba
izvesti? Tko treba financirati projekt? Kako
treba organizirati projekt? Tko treba
pokrenuti inicijativu?

Odgovore na ova pitanja necete naci u
ovom priruéniku ali se nadamo da cete
bolje razumijeti glavne korake i dobiti ideju

kako odgovoriti ha neka od ovih pitanja.
lako su zakonski okviri za ove projekte
vazni te ih je potrebno prilagoditi na naéin
da olak$aju implementaciju CTS-a i CRS-
a, ovaj prirucnik se fokusira na to kako da
se u postojec¢im okvirima omoguci lokalno
angaziranje ljudi kao §to ste Vi.

Vi ste struni za procjenjivanje lokalnih
uvjeta — koje organizacije bi se angaZirale,
koji izvor energije ili kombinacija izvora
energije je najbolje rieSenje, tko se moze i
Zeli potruditi da ispita moguée opcije za
projekt. Neki projekti se vjerojatno nece
implementirati  niti  bi se  trebali
implementirati. Ali da bi se identificirali
dobri projekti, potrebno je istraZivanje.

Prvi korak je prepoznavanje i razmatranje
prednosti projekata CTS-a i CRS-a u

Vasoj opéini, gradu ili drzavi. Lokalni
angazman je od kljuénog znadaja za
uspjeh projekta, i pocinje lokalnim

utjecajima na definiranje projekta. Ako je
potrebno, moze se prikljuéiti i netko izvan
lokalne zajednice, kako bi doprinio svojim
iskustvima i kompetencijama, Sto upravo
omogucuje projekt CoolHeating (izvjestaiji,
alati, lokalni i strani stru¢njaci, iskustva).

Mi iz CoolHeating konzorcija se nadamo
da Cete prihvatiti ovaj poziv da se ukljucite
u istrazivanje i razvijanje mogucnosti za
projekte  malih modularnih  obnovljivih
centraliziranih  toplinskin i rashladnih
sustava.
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1 Uvod

Ove smijernice namijenjene su gradanima koji zele pokrenuti male modularne sustave za
grijanje u svojim zajednicama. Dat je opis prvih koraka koje treba razmotriti pri zapocinjanju
novog projekta. Naglasak je na procesu i glavnim to¢kama u svakom koraku.

Da bi smjernice bile jasnije, izraden je izvjestaj o primjerima najbolje prakse’ te izvjestaj o
zakonskim okvirima na nacionalnoj i regionalnoj razini®. Citatelj se upu¢uje na ove izvjestaje
u svrhu pregleda primjera najbolje prakse iz Danske, Austrije i Njemacke te ciljanih zemalja,
kao i opisa zakonodavnog okvira ciljanih zemalja. Uz to, izraden je i izvieStaj o studijskim
putovanjima u sklopu projekta u kojem su opisana posjeéena postrojenja®. Priruénik* o malim
modularnim CTS i CRS sadrzi konkretne tehniCke informacije. lzvjeStaj "Smjernice za
unapredenje poslovnih modela i financijskih shema malih obnovljivih CTS-a i CRS-a" daje
postojesée smijernice za planiranje i investiranje u projekte CTS-a i CRS-a za svaku ciljanu
zemlju®.

Prije nego $to se poduzmu prvi koraci u uspostavljanju projekata CTS-a i CRS-a, potrebno je
razmotriti nekoliko pitanja koja se odnose na kolektivhu opskrbu energijom i kljuéne
preduvjete za uspostavljanje projekta CTS-a i CRS-a.

1.2 Zasto centralizirani toplinski i rashladni sustavi?

Zasto treba razmotriti CTS i CRS te dati prednost ovim sustavima u odnosu na individualna
rieSenja? Zbog toga Sto su u mnogim slu¢ajevima kolektivna reSenja bolja i za drustvo i za
pojedinca. Komunalne usluge su uobic¢ajene za vodu, kanalizaciju i odvoz otpada, medutim
ocCigledno je da i grijanje treba spadati pod ovu vrstu usluge.

Tako organizirane usluge su ekonomiénija reSenja za potrosace, jer nude opcije kao §to su,
na primjer, zajednicko investiranje u mjerne uredaje.

Glavne, motivirajuce prednosti CTS-a i CRS-a su maniji troskovi za potroSace te ublazavanje
klimatskih promjena, zahvaljujuci koriStenju obnovljivin izvora energije. Medutim, kljucni
pokreta€ moze biti i lokalni razvoj, s obzirom da se poti¢e lokalna zaposlenost.

Slikal Osnovne postavke CTS-a su opisane u videu®. CTS i CRS predstavljaju kljucni dio infrastrukture
zasnovane na obnovljivim izvorima energije.

CTS predstavlja energetsku infrastrukturu koja otvara nove moguénosti. S obzirom na to da
se radi o energetskoj strukturi, a ne o izvoru energije, CTS omogucava prelazak s fosilnih

! http://www.coolheating.eu/images/downloads/D2.1 Best Practice.pdf

2 http://www.coolheating.eu/en/publications.html, izvjestaji pod "D2.5”

® http://www.coolheating.eu/en/publications.html, izvjestaji pod “D2.3”, dostupno na po&etku 2018.
* http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating-Handbook.pdf

> http://www.coolheating.eu/en/publications.html, izvjestaji pod “D5.1”, dostupno od ozujka 2017.
® https://www.youtube.com/watch?v=Ww9XOh3Ln1g&t=685s
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goriva na obnovljive izvore energije, s centralizirane na decentraliziranu proizvodnju
elektricne energije i topline. CTS takoder omogucava prelazak sa proizvodnje (kogeneracija)
na potrodnju (dizalice topline) elektricne energije, na taj nacin omoguéavajuci integraciju
elektroenergetskog sektora i sektora grijanja i hladenja.

Perspektiva za lokalni razvoj prikazana je na primjeru grada u Danskoj’. Grad ima 1200
stanovnika, odnosno 500 potrosaca. Tvrtka koja upravlja CTS-om i vodoopskrbnim sustavom
osnovana je 1997. godine te je u vilasniStvu potroda¢a. Godidnja proizvodnja topline je 13000
MWh, a postrojenje ima instalirane i sunéeve kolektore povrsine 7500 m? koji proizvode 4000
MWh topline godi$nje. Duljina distribucijske mreze je 2 km te se njome opskrbljuju dva sela.
Projekt je zapoCeo mapiranjem tehnicki najisplativijin opcija te je postrojenje sa suncevim
kolektorima odredeno kao najbolja opcija. Time je omoguéen manji broj pustanja u pogon
kotla na drvnu sjecku, ¢ime se postize duzi zivotni vijek kotla.

Ukupno je investirano 2 000 000 €, a prihod ostvaren od ustede energije iznosi preko
250 000 €. Cijena energije smanjila se za 30% prelaskom na ,zelenu“ energiju zasnovanu na
suncevoj toplinskoj energiji. Projekt pospjeSuje kvalitetu zivota u ovome gradu i lokalno
stanovnistvo cijeni to §to je zemljiSte iskoristeno, a ne napusteno. Promjena cijene grijanja
omogucuje gradnju kuéa koje koriste manje energije, Sto €ini lakSim prodaju zemljista za
gradnju novih objekata.

Ambicija tvrtke koja upravlja CTS-om moze se izraziti kao 3*30 — smanijiti cijenu toplinske
energije za 30%, biti u 30 najjeftinijih tvrtki za grijanje u Danskoj i imati 30% zastupljenosti
sunceve energije u proizvodnji topline.

Klju¢na karakteristika projekta je uklju¢enost op¢ine i dobar dijalog joS od ranih faza. Ovaj
primjer prikazuje da je lokalna inicijativa neophodna za razvijanje dobrih rjeSenja. Lokalnu
vlast mogu podrzati zakonodavni okvir i sli€éni mehanizmi na nacionalnom i regionalnom
nivou, ali ona predstavlja klju¢an faktor zajedno sa gradanima i nekoliko klju¢nih osoba.

Na ovom primjeru se takoder vidi da iako niska cijena toplinske energije i ublazavanje
klimatskih promjena predstavljaju vazne motivacijske faktore, lokalni razvoj moze biti jo$
vazniji faktor za projekte CTS-a i CRS-a.

1.3 Glavni dijelovi projekta centraliziranih toplinskih i rashladnih
sustava

Projekt CTS-a i CRS-a zahtijeva razliCite vrste opreme, koje ukljucuju:

e Opremu za proizvodnju topline
o CTS moze istovremeno koristiti viSe razli€itih vrsta opreme za proizvodnju
topline
o Cjevovodi
o Distribucija toplinske energije od proizvodnje do potrosSaca
e Podstanice
o Na strani potrosaca
e Uredaji za mjerenje potroSnje
o Mjerenje potroSnje topline u svrhu naplate

Veli¢ina CTS-a moze znacajno varirati - od opskrbe nekoliko kué¢a pa do cijelih gradova.
Glavni tehniCki parametri su gubici topline i temperaturna razina u sustavu. Osnhovna
karakteristika je fleksibilnost — mogucnost primjene razliCitih proizvodnih tehnologija i izvora
energije u isto vrijeme i u razli¢itim kombinacijama, $to implicira da je CTS odrzivo rjeSenje,
kako po pitanju sigurnosti opskrbe, tako i po pitanju stabilnosti cijena grijanja.

" Clanak iz "Fjernvarmen” rujan 2016., ¢asopis Danskog udruZenja za CTS. Radi se o postrojenju
Trustrup Lyngby http://www.tlv.dk/varmevaerket
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1.4 Kontekst projekta centraliziranih toplinskih i rashladnih
sustava

Kljuéni parametar koji treba razmotriti su toplinske i rashladne potrebe, tj. njihove godisSnje
varijacije ovisno o klimatskim uvjetima i ostalim varijablama. Na primjer, da li se CTS koristi
za zagrijavanje potro$ne tople vode u kuéanstvima? Ako se koristi, onda to predstavlja bazno
opterecCenje za CTS.

Temperaturna razina u CTS-u predstavlja jo§ jedan vazan parametar. Opcenito, Sto je
temperatura niza, to je veca ucinkovitost. Uz to, niza temperatura poti¢e ucinkovitije
koriStenje obnovljivin izvora energije. Taj odnos prikazan je na sljedecoj slici.
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Slika 2. CTS se moze kategorizirati u €etiri generacije, sa smanjenjem temperature i poveé¢anjem
ucinkovitosti od prve do ¢etvrte generacije. Jos jedna kljuéna tocka je diverzifikacija izvora energije u
okviru CTS-a°

Sinergija izmedu CTS-a i CRS-a predstavlja jo§ jednu mogucénost, iako se cijevi drugacije
dimenzioniraju spram temperaturnih razlika i profili potreba se razlikuju.

1.5 Kontekst planiranja projekata centraliziranih toplinskih i
rashladnih sustava

Moguénost uspostavljanja mreze CTS-a i CRS-a takoder zavisi od konteksta, odnosno
okvira, uklju€ujuci pravni okuvir, ali i kulturoloske i druge aspekte.

8 http://www.4dh.dk/about-4dh/4gdh-definition
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Moguc¢nosti za financiranje i organiziranje kolektivnih shema za grijanje i hladenje takoder su
dio okvirnih uvjeta.

Kada je rije¢ o okvirnim uvjetima, klju¢no je fokusirati se na projekt i nac¢i na€in da se on
uspostavi, a ne Cekati da se sklope pogodni okvirni uvjeti. lako ti uvjeti mogu predstavljati
barijeru, treba traziti mogucnosti, a ne barijere.

Kada se razmotre okvirni uvjeti, prije nego $to se odrede konkretne opcije za CTS i CRS,
potrebno je uzeti u obzir sljedece tocke:

1. StrateSko energetsko planiranje

2. Planiranje toplinskog sektora

3. Prijedlog projekta (studija izvodljivosti/poslovni plan)
4. Dokumentacija za natjecaj

5. Implementacija

Posljednje dvije toCke razradene su u koracima 5 i 6 u nastavku. Prijedlog projekta, studija
izvodljivosti i poslovni plan izloZzeni su u koracima 2-4 u nastavku.

StrateSko energetsko planiranje primjenjuje perspektive nekoliko opéina regije i sluzi da bi se
odredili potencijalni izvori topline, kao $to su npr. otpadna toplina od industrije, biomasa i sl.
Primjeri strateSkog energetskog planiranja mogu se vidjeti u EU projektu “SmartReFlex”, koji
ukljuuje i webinar o strateskom energetskom planiranju®.

Pri uspostavljanju mreze CTS-a i CRS-a, planiranje toplinskog sektora primjenjuje
perspektivu koja se viSe fokusira na lokalne aspekte. Korisne smjernice i alati mogu se naci i
u drugim EU projektima.

o “HotMaps” sadrze alat za planiranje toplinskog sektora na lokalnom, regionalnom i
nacionalnom nivou, koji automatski dobiva podatke iz EU datoteka, a podaci su
prikupljeni iz razligitih izvora™®.

o “PlanHeat” je joS jedan EU projekt, koji ¢e razviti i validirati besplatan i ,open source”
alat kojim ¢e podrzati lokalne vlasti pri odabiru, simulaciji i usporedbi alternativnih
scenarija za grijanje i hladenje sa smanjenom emisijom ugljikovog dioksida i odrzZivim
izvorima energije. Takoder, alat PlanHeat mo¢i ¢e mapirati toplinske i rashladne
potrebe, lokalne obnoviljive izvore energije i izvore otpadne topline™.

o “Plan4DE” je alat za primjenu u fazi koja prethodi studiji izvodljivosti za CTS i sluzi
da procijeni da li CTS ima smisla u danoj regiji, manjem ili veéem mjestu’?.

® http://www.smartreflex.eu/en/home/, vidi film sa webinara “Renewable district heating and local heat
planning” 25. sije€anj 2017.: https://www.youtube.com/watch?v=f7ChsRgSIBA, film uklju€uje primjere
iz Italije, Danske i UK.

'% Trenutno ne postoji web stranica (HotMaps projekt je zapo&eo u studenom 2106.). PlanEnergi je
partner u projektima CoolHeating i HotMaps. Alati | izvori podataka iz HotmMaps projekta se mogu
Primijeniti u CoolHeating projektu

! http://planheat.eu/, alat ée se validirati u 3 grada, ukljudujuéi Veliku Goricu u Hrvatskoj (60 000
stanovnika). Sveuciliste u Zagrebu, FSB je partner u projektima CoolHeating i Plan Heat.

'2 hitp://plan4de.ssg.coop/, “Plan4DE” alat je besplatan i dostupan za preuzimanje u razli¢itim
verzijama koja sadrze razli¢ita sucelja | opcije za unos podataka. Financiran je od strane IEA.
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1.6 Okvirni uvjeti u Hrvatskoj

IzvjeStaj o okvirnim uvjetima u Hrvatskoj, izraden u sklopu projekta CoolHeating, prikazuje
kljune pozitivne i negativne aspekte zakonodavnog okvira za CTS®S. U izvjestaju je
prikazano da iako zakonodavni okvir za trziSte toplinskom energijom postoji, nazalost i dalje
nije u prakticnoj primjeni.

Trenutno u Hrvatskoj ne postoje izravni poticaji za proizvodnju toplinske energije iz CTS-a.
Medutim, moguce je ostvariti poticaje za proizvodnju elektricne energije iz visokoucinkovitih
kogeneracijskih postrojenja. Takoder, u Hrvatskoj postoje mnogi zakoni i strategije koji
naglasavaju vaznost CTS-a te odreduju ciljeve za obnovljive izvore energije u toplinskom
sektoru u Hrvatskoij.

Sve vazne strategije i zakoni vezani uz energetski sektor te specificno toplinski sektor,
prikazane su u spomenutom izvjestaju. l1zvjestaj takoder opisuje i proceduru implementacije
CTS-a u Hrvatskoj. Naglaseno je da je procedura trenutno komplicirana i dugotrajna te da
zahtjeva velike koli¢ine papirologije. To je pokazano na primjeru CTS-a u Pokupskom, koji
predstavlja primjer najbolje prakse za male CTS u Hrvatskoj. Konaéno, izvjestaj daje i kratki
opis okvirnih uvjeta za implementaciju CTS-a u Ozlju.

1.7 Mogucénosti sinergije u Hrvatskoj

Kako bi se postigle sinergije izmedu razli€itih opcina u Hrvatskoj, na regionalnoj razini se
osnivaju Lokalne akcijske grupe (LAG). U sklopu djelatnosti LAG-a su izrada lokalnih
razvojnih strategija te nadgledanje njihovog provodenja.

LAG-ovi okupljuju razne dionike poput: lokalnih vlasti, profesionalnih organizacija, raznih
udruga, razvojnih agencija, predstavnika medija, itd. Trenutho u Hrvatskoj postoji 56 LAG-
ova, koji spajaju razliite hrvatske opéine.

U Hrvatskoj takoder postoje godisnji planovi energetske ucinkovitosti, koji objedinjuju vise
opc¢ina (tj. 1zdaju se na razini zupanije). Ovi planovi se izraduju za svaku od 21. opcine u
Hrvatskoj te uklju€uju analizu implementiranih projekata energetske ucinkovitosti, mjera
energetske u€inkovitosti, izracun usteda, itd.

1.8 Planiranje toplinskog sektora u Hrvatskoj

Nazalost, planiranje toplinskog sektora na razini opc¢ine se u Hrvatskoj trenutno ne provodi
na odgovarajuci nacin.

Odredeni gradovi i opcine imaju izraden Akcijski plan odrzivog razvoja (SEAP) u sklopu
kojega se provodi analiza i toplinskog sektora. Medutim, u ovim dokumentima se predlazu
samo opcenite mjere. Vazan dio SEAP-a u pogledu planiranja toplinskog sektora je analiza
potroSnje toplinske energije u zgradama. Medutim, potrebno je naglasiti da se ove vrijednosti
Cesto raCunaju koristenjem opcenitih, tj. iskustvenih specificnih toplinskih potreba ovisno o
vrsti zgrade, a ne koriStenjem pravih vrijednosti potroSnje.

Na nacionalnoj razini postoji strateSki dokument za odredivanje potencijala energetske
uginkovitosti za grijanje i hladenje'®. Ovaj plan je izraden za period od 2016. Do 2030.
Godine te predstavlja jedini planski dokument koji je fokusiran na CTS. Alati za planiranje
toplinskog sektora, poput mapa toplinskih potreba, se trenutno koriste samo na sveucilistima
za znanstvene potrebe.

'3 hitp://www.coolheating.eu/images/downloads/D2.5-Framework-conditons-DHC-Croatia-Ozalj.pdf
1 Dostupno online: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/DOC_88244.pdf
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1.9 Koraci u uspostavljanju mrezZa centraliziranih toplinskih i
rashladnih sustava
Sljedeca poglavlja prikazuju glavne korake nuzne za uspostavljanje mreza CTS-a i CRS-a.

Koraci su zasnovani na univerzalnoj shemi koja je prilagodena lokalnim uvjetima u
konkretnoj ciljanoj drzavi:

1.

2
3.
4.
5

Identifikacija projekta i ljudi
Izraun konkurentnosti
Organiziranje i ugovori

Odluka o investiranju

Natje€aj, implementacija i pogon

Prvi korak implicira donoSenje odluke ,da ili ne“. Naglasak je na procesu i balansiranju
napora koji treba uloZiti naspram mogucnosti da se zapravo dode do faza implementacije i
pogona.

Sijeganj 2017 10 PlanEnergi



CoolHeating D2.6 Smijernice za pokretanje projekata malih centraliziranih toplinskih i rashladnih sustava

2 Korak 1 —identifikacija projektai ljudi
Identifikacija pogodnih projektnih opcija i osoba prvi je korak u procesu, pri éemu su u fokusu
lokalne mogucnosti i postojeéi kapaciteti za proizvodnju.

Proces ima dva aspekta — tehni¢ke i one koji se odnosi na uklju€ivanje potroSaca. Vazno je
da proces bude transparentan — moguénost da ljudi utjeCu na nesSto povecava njihovu
podrsku, pa je stoga otvorenost procesa bitna.

1.10 Razmatranje projektnih opcija

Tehni¢ka pomo¢ konzultanata moze biti ukljuena veé u ovu fazu, ukoliko postoje resursi za
to. Drugi izvori informacija su sli¢ni, ve¢ postojeéi projekti, pa se na primjer, moze posijetiti
drugo postrojenje. U to mogu biti ukljuéene osobe koje donose odluke u lokalnoj samoupravi.

Mapiranje potreba i resursa je kljuéna aktivnosti, za koju je potrebna dostupnost podataka.

....... Map Legend
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Slika 3 Projekt Heat Roadmap Europe daje atlas toplinskih potreba, kao i izvora solarne energije,
drveta, slame i geotermalnih izvora, za veliki broj zemalja.'®> Ove mape mogu predstavljati
pocetni pregled situacije. Drugi izvori informacija takoder mogu biti dostupni — desno je
primjer iz Danske, koji prikazuje status pojedinac¢nih zgrada spram plana grijanja
(obavezna povezanost, zoniranje CTS-a ili individualnog grijanja na prirodni plin) i
postojece opskrbe toplinom (CTS, elektricna energija, prirodni plin, loz ulje, itd.), a
zasnovan je na dva razli€ita izvora informacija16

Lokalni izvori informacija o toplinskim i rashladnim potrebama i energetskim resursima vrlo
su korisni u ovoj fazi procesa. Dostupnost podataka moze biti izazov, pa se u tom sluéaju do
njih mozZe do¢i na drugi nacin. Direktan dijalog s potencijalnim korisnicima CTS-a moze biti
dobar nacin, iako je za tako nesto potrebno izdvojiti dosta vremena. Medutim, na ovaj nacin
se istovremeno gradi i povjerenje.

!5 http://www.heatroadmap.eu/maps.php
®https://gis.ramboll.dk/arcgis portal/apps/webappviewer/index.html?id=564c07061837414ea8438ef0b
4548db3
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Provedena su istrazivanja o potroSnji energije i stavovima prema CTS-u u pet ciljanih
gradova/opéina ukljuéenih u CoolHeating projekt.” Pitanja u istraZivanju su se izmedu
ostalog doticala toplinskih potreba, troSkova postojecih sustava grijanja i opc¢ih stavova o
zajednickom CTS-u te je istrazivanje dalo veliki broj statistiCkih informacija.

Identifikacija referentnih projekata — po mogucnosti u okolini ili u drzavi predstavlja dobar
nacin da se potakne interes i podrSka za, npr. toplanu koja koristi energiju biomase ili solarnu
energiju, medu odborima, gradanima, €inovnicima i politi€¢arima u opcini. Primjere za razli€ite
vrste projekata pogledajte u lzvje$taju o primjerima najbolje prakse.®

Informacije o tehnologijama i integraciji obnovljivih izvora energije mozete pronaéi u
Prirucniku o malim modularnim obnovljivim centraliziranim toplinskim i rashladnim
sustavima.?

1.11 Osobe koje podupiru odabrane opcije

Cesto su kljuéni pokretaci nekoliko pojedinaca koji su posveéeni jednoj ili vise opcija. Vazno
je, medutim, ve¢ u ranim fazama projekta ukljugiti i op¢inu i gradane.

Uklju€enost opcine u rane faze procesa je klju¢na. Opc¢ina moZze imati razli¢ite uloge — moze
biti nosilac projekta i autoritet. Kao autoritet, opéina je odgovorna za odobravanje projekta
CTS-a (ukljucujuéi elaborate o utjecaju na okoli$) i koordinaciju lokalnog planiranja.

Gradani mogu biti ukljuceni kroz informacijske dogadaje, gdje se prezentiraju projektne
opcije te se vodi diskusija.

Primjer aspekta kojeg je vazno S§to prije obraditi je koriStenje zemljista. Na primjer,
postrojenje sa sun€evim kolektorima mora biti postavljeno na zemljistu u blizini toplane.
Moguce je i da lokacija bude udaljena nekoliko kilometara ako se napravi cjevovod, ali to
naravno povecava troSkove projekta. U usporedbi s biomasom, za postrojenje sa suncevim
kolektorima potrebna je 20 puta manja povrSina zemiljista.

U procesu razvoja projekta, vazno je u€estvovanje opcine, gradana i vrlo aktivnih pojedinaca.
Potreban je balans izmedu ukljuenih pojedinaca i inzenjera — izmedu ,tehniCkih® i
»netehniCkih“ elemenata — s obzirom na to da su u€estvovanje i motivacija s jedne strane, te
temeljna evaluacija i izracun s druge strane, kljuéni za razvoj uspjesnih projekata.

Potrebno je formirati radnu skupinu od predstavnika razli€itih zainteresiranih strana, koja bi
trebala omoguciti bolje i Sire informiranje i dijalog s potencijalnim potrosac¢ima CTS-a.
Vazni dionici su:

¢ Gradani (udruzenja gradana, energetske zadruge, zadruge za energetsku
ucinkovitost, zadruge u zajednici)
Opé¢ina
Javne sluzbe

Energetske agencije
Lokalne udruge

Bitno je ukljuciti vazne lokalne dionike u $to ranijoj fazi projekta, kako bi mogli imati utjecaj na
projekt.

Prezentacije primjera iz CoolHeating projekta i izvjeStaja sa studijskih posjeta daju detaljnije
informacije o procesu definiranja novog projekta. 2°

" D3.4 projekta CoolHeating “Survey on the energy consumption and attitudes towards renewable
heating and cooling in the CoolHeating target communities”
®http://www.coolheating.eu/images/downloads/D2.1 Best Practice.pdf
http://www.coolheating.eu/en/publications.html

2% http://www.communitypower.eu/en/, uklju€uje analize i podatke iz mnogo drzava, kao | publikacije
poput broSura
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Modeli sudjelovanja gradana mogu imati viSe oblika, a koji je od njih adekvatan zavisi od
lokalnih uvjeta. Vise informacija o razli€itim modelima sudjelovanja gradana razradeno je u

sklopu EU projekta “Community Power”*,

2.1.1 Glavni dionici u Hrvatskoj

Veliki problem sa CTS-om u Hrvatskoj je negativno javno misljenje prema ovim sustavima.
Zbog starosti postoje¢ih sustava te koristenja fosilnih izvora energije, gradani nisu upoznati
sa prednostima CTS-a na obnovljive izvore energije.

Stoga je potrebno implementirati informacijske aktivnosti prije pokretanja samog projekta. Na
taj nacin, gradani mogu izraziti svoje sumnje i ideje struénjacima iz podrucja energetike, koji
im zatim mogu odgovoriti na pitanja te predstaviti prednosti ovih sustava.

U sklopu projekta CoolHeating je veé provedeno informiranje gradana u ciljanom gradu
Ozlju. Tijekom tog dogadaja, gradanima je ponudeno i ispunjavanje ankete ¢ime je dobiven
vrijedan uvid u njihovo miSljenje prema ovim sustavima.

Rezultati ankete su prikazali da bi 54% anketiranih gradana bilo voljno spojiti se na CTS, &to
predstavlja dobar rezultat s obzirom na opcenito negativno javno misljenje u Hrvatsko.
Glavni razlog zasto se gradani ne bi prikljucili na CTS je nepoznavanje prednosti koje ovi
sustavi donose. Taj problem se jednostavno moze rijeSiti implementacijom daljnjih
informacijskih aktivnosti u opéinama i gradovima te postavljanjem info panela u razliitim
dijelovima grada/opcine koji promoviraju mjere energetske ucinkovitosti, razne tehnologije
obnovljivih izvora energije, itd.

Klju€ni dionici procesa implementacije CTS-a su lokalni politiari. 1znimno je vazno da se
ovakvi projekti podupru od strane  vaznog politiCara, po  mogucnosti
gradonacelnika/gradonacelnice grada ili op¢ine.

%! (http://www.foeeurope.org/sites/default/files/publications/community power brochure dec2013.pdf),
izvjestaj “Model legal frameworks for citizen-owned renewable energy”:
http://www.communitypower.eu/images/Clientearth _report.pdf kao i izvjeStaj “Community power
financing — mobilisation of public-private financing for community based sustainable energy projects in
Central and Eastern Europe”
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3 Korak 2 — izra¢un konkurentnosti

Konkurentnost CTS-a i CRS-a se odnosi najprije na troSkove grijanja za potroSace. Drugi
aspekti ukljuCuju komfor i prostorne zahtjeve u ku¢ama. U ovoj fazi, lakSe je fokusirati se na
troSkove. Glavni argument je da iako druge prednosti CTS-a mogu biti znac¢ajne, klju¢no je
da ovi sustavi ponude konkurentnu cijenu kako bi se vecina potroSaca htjela prikljuditi.

Ostale prednosti CTS-a uklju€uju:

e Sigurnost opskrbe — postoji rezervna varijanta u CTS-u

o Komfor — korisniku je potrebno manje vremena (ili gotovo nimalo) za upravljanje i
odrzavanje

Manje zagadenje zraka u lokalnoj sredini

Stabilna niska cijena grijanja s obzirom na fleksibilnost izvora goriva/energije
Stvaranje novih radnih mjesta u lokalnoj zajednici

Ostalo

Ovi faktori trebaju biti zastupljeni u komunikaciji, iako ih je teSko internalizirati i ukljuciti ih u
izraCune. Konzervativni pristup bi bio da se istakne usteda u troSkovima grijanja u korist
CTS-a — da ¢e ovaj sustav biti 10-20% jeftinije rjeSenje od individualnih sustava, kako bi se
potrosaci prikljucili na CTS. Svrha toga je razrijesiti neizvjesnost u vezi s troSkovima grijanja
koji ¢e proisteci iz projekta koji jos nije realiziran.

Jos jedan vazan faktor je brzina kojom se oCekuje da ¢e se potrosadi prikljuciti na CTS.

o Treba izraCunati kada Ce se povratiti uloZzena sredstva

o Koji je minimalan broj potroSaca koji se treba prikljuciti
e Pocetni ugovori, u kojima su odredeni vremenski okviri za prikljuivanje
e Mapiranje postojecih sustava grijanja

o Npr. starost i stanje pojedinacnih kotlova

o Tro8kovi grijanja iz postojecih sustava

Calculation of heat price @
el Gas price T 127 ¢/m3 0.0094 MWh/m3
Oil price " 138 €/ 0.0074 MWh/I
Gas consumption 0 m3
0il consumption 4000 Litre R
Fixed costs —1 00 €/5r Information from consumer
Size of house 150 m2
2 Heat price 100 €/MWh
' Payment for capacity 3 €/m2 District heating prices
-3 Rent of meter 100 €/ar
Current costs 5,625 €/y
..-.... Costs of district heating 3510 €/y
000) 56.500 | 41.000 | 62.000 | 52.000 |50.000 | 30.000 | 50.000| Investering i kr.
Saving 2,115 €/y
Ardige driftsomkostni
u Det Tocter apvammingan af st hus it over 10 3r,
nr alle udgifter taller mad.
Slika 4 Lijevo: llustracija investicijskih troSkova (u donjem dijelu slike) i ukupnih troSkova

grijanja u prosjeku tokom perioda od 10 godina. CTS je tre¢i stupac s lijeva na desno.
(“Fjernvarme”).”?

Desno: Jednostavna tablica u koju potencijalni potroSa¢ moze ubaciti osobne podatke i
izraéunati ustedu koja bi se postigla zahvaljujuéi CTS-u.®

Zhttp://www.fiernvarme.info/Kan-fiernvarme-mon-betale-sig.1025.aspx
23Dostupno sa web stranice tvrtke koja upravlja CTS-om.
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Povjerenje je klju¢no za uspostavljanje projekta CTS-a. Transparentnost je nacin da se
osigura povjerenje potroSaca. Ovo se moze posti¢i prikazivanjem izraCuna te poticanjem
potencijalnih potrodaCa i pomaganjem da izraCunaju troSkove CTS-a naspram postojecih
troSkova. To se moze raditi na info sastancima, u direkthom razgovoru s gradanima, ili
objavljivanjem jednostavnih alata za izraGun troSkova na web stranici. Vidi primjere iznad
koje prikazuje Slika 4.

Naravno, svaki izraCun troSkova podlozan je promjenama. Sustina je istaknuti konkurentnost
CTS-a i uciniti to na transparentan nacin u razgovoru s potencijalnim potrosacima.

Za planiranje mogucéeg razvoja CTS-a konkurentnost moze biti mapirana te na taj nacin
moze posluziti u dugoro€nom strateSkom planiranju (Slika 5).

J {:{:\ DH consumer price

" Lower than 107 EUR/MWh
107-133 EUR/MWh
B Higher than 133 EUR/MWh
Potential for DH
Costs of expansion

- < Biomass/heat pump

< Natural gas

<oil
= > Oil
Slika 5 llustracija konkurentnosti CTS-a u srediSnjoj Danskoj, s usporedenim troSkovima CTS-a i

razligitih individualnih opcija.**

Ovaj pregled razina strateSkog energetskog planiranja moze biti dopunjen lokalnim
istrazivanjima zasnovanim na stvarnoj opskrbi potencijalnih potroSaca CTS-a i direktnim
dijalogom s njima, kao &to je gore spomenuto.

1.12 Konkurentnost centraliziranih toplinskih sustava u Hrvatskoj

Kada se govori o konkurentnosti CTS-a u Hrvatskoj, potrebno je uzeti u obzir odredene
Cinjenice.

Prvo, ve¢ina CTS-a u Hrvatskoj je u prosjeku starija od 20 godina. To uzrokuje nize
ucinkovitosti proizvodnih postrojenja te vece gubitke topline i vode u distribucijskoj mrezi.

Vecina proizvodnih postrojenja koriste fosilna goriva za proizvodnju topline. Svi spomenuti
razlozi dovode do negativnog javnog misljenja o ovim sustavima.

Medutim, potrebno je naglasiti da je cijena topline iz CTS-a ustvari vrlo niska, $to predstavlja
problem za nova postrojenja koja ne mogu ostvariti ovu cijenu. Na primjer, cijena toplinske
energije iz CTS-a na biomasu u Pokupskom (primjer najbolje prakse u Hrvatskoj) je vise od 2
puta veca nego iz CTS-a u Zagrebu. Usprkos tome, izraCuni su pokazali da je CTS u
Pokupskom i dalje isplativiji od postojecih individualnih sustava grijanja koji uglavhom koriste
cjepanice i loz ulje.

24http://www.rm.dk/reqional-udviklinq/enerqi-oq-cleantech/strateqisk-enerqiplanlaqninq/

Sijeganj 2017 15 PlanEnergi


http://www.rm.dk/regional-udvikling/energi-og-cleantech/strategisk-energiplanlagning/

CoolHeating D2.6 Smijernice za pokretanje projekata malih centraliziranih toplinskih i rashladnih sustava

Razlog za nisku cijenu topline iz postoje¢ih CTS-a je dvojak: toplinska energija se
subvencionira i stari sustavi su ve¢ otplaceni. Stoga u izraCunu cijene ne postoji dio za
otplatu postrojenja. Nova postrojenja, koja je potrebno otplatiti, stoga imaju dodatni element
u cijeni Sto stavlja nove projekte u nepovoljan poloZaj. Ovu &injenicu je potrebno objasniti
potroSacima prilikom zapodinjanja novih projekata.

Sigurnost opskrbe je takoder vazan parametar koji doprinosi povecanju konkurentnosti CTS-
a u Hrvatskoj, s obzirom da visok udio ku¢anstava koristi individualne plinske kotlove. Sve
ostale, prethodno spomenute prednosti utje€u na povecanje konkurentnosti CTS-a, ¢ime ovi
sustavi postaju povoljno rjeSenje za grijanje. Usprkos tome, potrebno je kontinuirano
educirati i informirati gradane kako bi se poboljSalo javno miSljenje o ovim sustavima.
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4 Korak 3 —organiziranje i ugovori

Klju¢ni izazov za CTS i CRS je relativno velika i dugoroéna investicija. Ovaj izazov se moze
rijeSiti ako se tvrtka koja upravlja CTS-om organizira na nacin koji poti¢e transparentnost i
povjerenje.

Vlasnistvo mozZe imati razligite oblike, tj. tvrtka moze pripadati®:
PotroSacima

Opcini

Obitelji (mala mreza)

Energetskoj tvrtki

Modeli vlasniStva mogu se razvrstati u tri osnovne kategorije: javno vlasnistvo (opc¢insko ili
drzavno), javno-privatno partnerstvo i Cisto trziSno poslovanje. ViSe detalja o vlasnistvu i
modelima poslovanja za projekte CTS-a dostupni su u Smjernicama za poboljSanje
poslovnih i financijskih modela malih obnovljivih CTS-a i CRS-a.%

Povjerenje je klju¢no — treba izbjeci situaciju u kojoj se koristi prirodni monopol na Stetu
korisnika. Organizacija i pogon mogu se regulirati pravilima na nacionalnom nivou koja bi
osigurala transparentnost cijena grijanja i uvjete ugovora.

Ako je CTS konkurentan, ta informacija treba doc¢i do potencijalnih potroSa¢a. Treba sastaviti
preliminarne ugovore, koji odreduju tempo priklju€ivanja. Ova informacija je vazna za sljedeci
korak — odluku o investiranju.

1.13 Ugovori izmedu tvrtke koja upravija CTS-om i zainteresiranih
strana

Potrebno je napraviti veliki broj ugovora izmedu tvrtke koja upravija CTS-om i raznih aktera
koji nude usluge ili opremu. Sljedeéa lista sadrzi neke primjere:

e Ugovori s konzultantima
a. Prijedlozi projekata/studije izvodljivosti
b. Dokumentacija za natjeCaje
e Ugovori s proizvodacima
a. Da li se opredijeliti za lokalne tvrtke ili uvesti opremu?
b. Garancija kvalitete
c. Dogovori o uslugama nakon prodaje
e Ugovori s dobavlja¢ima biomase
a. Uvjeti — trajanje, kvaliteta, cijena
b. Sigurnost zaliha
e Ugovori s bankama
a. Procjenarizika
o td.

U narednom poglavlju se govori o ugovorima s krajnjim korisnicima.

Dozvole, natjeCaji i garancije su takoder dio ovog koraka (spominju se u poglavlju 5).

Detaljne smjernice za CTS sa suncevim kolektorima nalaze se u EU projektu “Solar District
” 27

Heating”.

% Razli¢ite vrste viasnistva su prikazane tijekom studijskih posjeta u sklopu CoolHeating projekta.
Izvjestaji sa studijskih posjeta se mogu naci na: http://www.coolheating.eu/en/publications.html
gdostupno pocetkom 2018.)

®http://www.coolheating.eu/en/publications.html, D5.1 (dostupno u ozujku 2017.)
*'http://solar-district-heating.eu/, velik broj letaka sa podacima: http:/solar-district-
heating.eu/LinkClick.aspx?fileticket=gGYLyhgsWhc%3d&portalid=0 koji sadrze opis glavnih koraka za
implementaciju CTS-a sa suncevim kolektorima
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1.14 Opseg ugovora izmedu tvrtke koja upravlja CTS-om i
potrosaca

Ugovorni odnosi spadaju pod relevantno zakonodavstvo, a tu spadaju i odluke koje donose
vlasti i sud.

Iz danskog iskustva, preporu€eni opseg sporazuma izmedu tvrtke koja upravija CTS-om i
potroSaca ukljucuje:

Statut

Uvjete ugovora o opskrbi toplinskom energijom
Tehnicke uvjete za opskrbu toplinskom energijom
Tarifu

Sporazum o opskrbi toplinskom energijom

Pismo dobrodoslice

~Sporazum o opskrbi toplinskom energijom* uklju€uje sljedeée tocke:

Strane
o Tvrtka koja upravlja CTS-om
o Potrosac, ime i adresa, katastarski podaci
Referentni dokumenti (koja treba dati potroSacu)
o Statut
o Uvjeti ugovora o opskrbi toplinskom energijom
o Tehnicki uvjeti za opskrbu toplinskom energijom
o Tarifni list
Odluka vlasnika kuce
o Zeli biti dioni¢ar tvrtke, odredivanje udjela u dionicama
o Ne Zeli biti dionicar tvrtke
Informacije o gradevinskom objektu
o Nastanjeno podrucje
o Podrucje poslovnih zgrada
o Broj stanova
o PovrSina podruma

Standardni statut koji je razvilo Dansko udruzenje za CTS odnosi se na tvrtke u vlasnidtvu
potroSaca, i sadrzi sljedece tocke:

Ime, adresa tvrtke, dioni¢ko drustvo s ograniCenom odgovornoséu

Svrha i podrucje opskrbe, neprofitno, uvjetno izuzimanje od poreza

Dionicari, potrosaci, dioni€ari (vlasnici objekata), potro$aci koji nisu dioni€ari (stanari)
Zajednicki kapital, odgovornost dioni¢ara i ekonomska odgovornost; 1) nema
zajednickog kapitala (naj¢es¢i slucaj) ili 2) uplata, odgovornost samo za uplaceni
iznos

Uvjeti za odustajanje; moguce izvrdenje neplacenih rauna, povezani troskovi i udio u
kapacitetu

Generalna skup$tina; glasovi u nekoj mjeri proporcionalni potrosnji topline

Upravni odbor u kome mogu biti dioni€ari, potrosadi, itd. i ¢lan kojeg postavlja
skupstina

Odbor predstavlja menadzment tvrtke, odreduije tarife; ¢lanovi upravnog odbora su
osobno odgovorni

Racunovodstvo i revizija; revizora bira generalna skupstina

Gasenje tvrtke, o Eemu moze odluciti samo generalna skupstina

Dansko udruzenje za CTS takoder je razvilo smjernice za odredivanje uvjeta ugovora, koji se

primjenjuju i na tvrtke Ciji su vlasnici potrosaci i tvrtke Ciji je vlasnik opcina. Glavne toCke su:

Uspostavljanje ili promjena opskrbe toplinskom energijom
Upravljanje opremom i njeno odrzavanje
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e Tarife

e Mijerenje potrosnje daljinskog grijanja

e Uplata

e Primjer ugovora o opskrbi toplinskom energijom

Odredivanje potroSaca je vazno. Ako je tehniCki izvodivo, tj. ako je moguce napraviti
prikljuak i postaviti zasebne uredaje za mjerenje potrosnje, tvrtka koja upravlja CTS-om je
obavezna uspostaviti direktan odnos s potroSacem, bez obzira na to da li je potroSac vlasnik
il najmoprimac. Povijesno gledano, opskrba toplinskom energijom je zasnovana na
sporazumu izmedu tvrtke i vlasnika. Promjena zakona o opskrbi toplinskom energijom iz
1997. implicira da vlasnici i stanari imaju isti status, $to znaci da su uplate relevantne za
pojedinaénog potrosaca, a ne vide za vlasnika.

4.1.1 Prikljucivanje potro$aca

Opskrba toplinskom energijom se moze uspostaviti ako je u skladu s lokalnim planiranjem i
ako je to tehnicki i ekonomski izvodljivo. Suma koju je potrebno uplatiti za priklju€ak sastoji
se od dva djela — investicija i povezivanje na cjevovod.

Sto se ti¢e vlasniStva i odgovornosti, tvrtka koja upravlja CTS-om uspostavlja, posjeduje i
odrzava cjevovod (u Hrvatskoj se dobiva koncesija za izgradnju distribucijske mreze te
obavljanje djelatnosti distribucije toplinske energije) i glavne ventile do vanjskog zida objekta
potrosaca.

U slu€aju da potrosac¢ viSe ne zeli uslugu, moguce je prekinuti uslugu samo u slu€aju da
priklju¢enje nije obavezno. U slu€aju prekidanja usluge, potrebno je rascistiti odnose u
ekonomskom smislu — uplata nedospjelih obaveza, potrodnja, iskljuivanje s mreze,
kapacitet.

4.1.2 Pogon i odrzavanje

Kad je rije¢ o upravljanju opremom i odrZavanju, potroSa¢ je odgovoran za kucanske
instalacije, odnosno sigurnost, upravljanje i regulaciju. Samo ovlastene osobe smiju raditi sa
kuéanskim instalacijama ("FjR-ordningen.dk”)?®.

4.1.3 Uvjeti opskrbe i tarife

Obavezna opskrba i neophodno odrzavanje, uz obavijest ili bez nje, spadaju pod uobiCajene
odredbe danskog zakona. Ovdje nije uklju¢ena odgovornost prema operativnim gubicima
poslovnih korisnika.

Tvrtka moZe promijeniti uvjete opskrbe, tlak i temperaturu, troSkove koji idu na teret
potro$aca, a u nekim slu€ajevima i prekinuti ugovor bez ikakvih troSkova.

Kada je rije€ o tarifama, tvrtka ih odreduje u skladu sa smjernicama koje odreduju vlasti.
PotroSa€ je primoran obavijestiti tvrtku o bilo kakvim promjenama koje imaju utjecaj na
cijenu, npr. promjene u okruzenju objekta ili promjena sa stambene na poslovnu namjenu.

Tvrtka je primorana obavijestiti potroSace o tarifama i promjenama, direktnim kontaktom
postom ili mailom, kao i na web stranici tvrtke.
4.1.4 Mjerenje potrosSnje i placanje

Kada je rije¢ o mjerenju, tvrtka koja upravlja CTS-om odreduje potrebnu opremu (koli€ina,
veli€ina, vrsta, lokacija). Glavni mjerni uredaj nalazi se u posjedu tvrtke, koja je odgovorna za
njegovo odrzavanje. Sekundarni mjerni uredaji nisu u nadleznosti tvrtke. OCcitavanje

%8 *Fjernvarmens Serviceordning”, http://www.fir-ordningen.dk/, odnosi se na potro$ace i instalatere

komponenti CTS-a. Postoji opcija da potroSaci svaku drugu godinu dobiju procjenu kvalitete ku¢anskih
instalacija. Tu uslugu nudi ili tvrtka koja upravlja CTS-om ili instalateri komponenti. Instalateri mogu biti
certificirani ovisno o specifikacijama posla i tehni¢kim zahtjevima.
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potroSnje moze biti automatsko, od strane tvrtke, ili potrosaci mogu sami ocitavati potroSnju.
U slu€aju da mjerni uredaji nestanu ili je oCitavanje sumnjivo, raun ¢e biti izdan na osnovu
proracuna potrodnje. Tvrtka je odgovorna za rad glavnih mjernih uredaja.

Sto se ti¢e placanja, tvrtka odluéuje o uplatama na ragun (npr. da li se izvrSavaju mjese¢no ili
kvartalno), $to se moze razlikovati ovisno o tvrtki. U slu¢aju da korisnik ne izvrSi uplatu, mogu
se primijeniti standardne financijske mjere i postupak obustavljanja usluge nakon 30 dana.

1.15 Ugovori o opskrbi toplinskom energijom u Hrvatskoj

Zakon o trziStu toplinske energije definira 5 glavnih sudionika trzista: proizvodac toplinske
energije, distributer toplinske energije, opskrbljiva¢ toplinskom energijom, kupac toplinske
energije te krajnji kupac.?

Potrosadi, tj. ku¢anstva predstavljaju krajnje kupce te se ugovor potpisuje izmedu njih i kupca
toplinske energije.

Odnosi izmedu kupca toplinske energije i krajnjeg kupca definirani su u “Opéim uvjetima za
opskrbu toplinskom energijom™°. Ovaj dokument izraduje i donosi Hrvatska energetska
regulatorna agencija.

Sami ugovor se sastoji od vise desetaka ¢lanaka. Ti ¢lanci odreduju tarifu, razne naknade,
metodu izrauna potroSnje elektricne energije, trajanje ugovora, uvjete za raskidanje
ugovora, ostale zajednic¢ke obaveze, itd.

Primjeri ugovora o opskrbi toplinskom energijom mogu se naéi na web stranici Gradske
toplane Karlovac® te tvrtke Brod-Plin®?, koja predstavlja kupca toplinskom energijom u
Slavonskom Brodu.

29 http://www.coolheating.eu/images/downloads/D2.5-Framework-conditons-DHC-Croatia-Ozalj.pdf
% Dostupno online: http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 03 35 629.html

%! Dostupno online: http://gradska-toplana.hr/hr/wp-content/uploads/2014/06/2014-Ugovor-o-
potro%C5%A1nji-TE.pdf

% Dostupno online: http://www.brod-

plin.hr/ _Data/Files/Ugovor%200%20potro%C5%A1nji%20toplinske%20energije%20-%20CTS.PDF
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5 Korak 4 — odluka o investiciji

Da bi se donijela odluka o investiciji, prvo je potrebno izraditi studiju izvodljivosti, koja
podrazumijeva kako tehnicke tako i ekonomske izraCune, kao i analizu osjetljivosti na kljucne
parametre.

Tehnicki izraCuni moraju biti osnova za izbor tehnologije i konstrukcije, ukljuujuéi instaliranu
shagu. U ovu svrhu mogu se upotrijebiti alati koji izraCunavaju energetske tokove po satu.

Mogu se istraziti razliciti scenariji te usporediti njihove tehnicke i ekonomske performanse s
referentnim scenarijem. lzrauni takoder mogu ukljucivati faktore kao $to su okoli$ni faktori,
zaposlenost i zastupljenost obnovljive energije.
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Slika 6 Istrazivanja ukljucuju tehnicke izracune i simulacije na razini jednog sata, usporedujuéi
tehnicke i ekonomske performanse razli€itih alternativa. Ekonomski izrauni mogu
ukljucéiti razlicite perspektive (drustvo, tvrtka i potrosa¢), dopunjene analizom

osjetljivosti.

Analiza osjetljivosti na klju¢ne parametre izuzetno je vazan element i odnosi se na
identifikaciju klju¢nih ekonomskih rizika, cijena goriva, cijena struje, itd. Vazno je procijeniti i
parametre kao Sto je dinamika prikljuivanja i trenutak kada ¢e tvrtka povratiti ulozena
sredstva (neto sadasnja vrijednost ovisno o stopi prikljuivanja novih potroSaca). Za
povjerenje je bitno i obaviti procjenu rizika.

U danskom slu€aju propisana metoda primjenjuje i ukljuCuje tri perspektive ekonomskih
izraCuna — socio-ekonomsku, perspektivu tvrtke i perspektivu korisnika. Metoda ukljucuje
pretpostavke na osnovu kojih se vrSe izra€uni, kao i preporuke za analize osjetljivosti.

Ovaj dio procesa opisan je u Smjernicama za unaprjedenje poslovnih i financijskih modela
malih obnovljivih CTS i CRS, kao i alata za ekonomske izraCune, razvijenog u CoolHeating
projektu®,

1.16 Odluka o investiciji u Hrvatskoj

Tijekom izrade analize isplativosti, potrebno je uzeti u obzir i odredene rizike za
implementaciju CTS-a. Kako je ve¢ spomenuto u proslim poglavljima, javno misljenje o CTS-
Medu ostalim, razlog tome su i trenutno niske cijene prirodnog plina. Stoga je potrebno
organizirati informacijske aktivnosti tijekom kojih ¢e se gradanima prezentirati rezultati
analize isplativosti, kako bi shvatili potencijale i prednosti ovih sustava. Drugi problem je
nepostojanje suradnje izmedu regionalne administracije odgovorne za energetski sektor te
lokalnih vlasti u izradi planskih i razvojnih dokumenata. Suradnju izmedu ovih javnih tijela je
potrebno poticati i pomagati.

% http://www.coolheating.eu/en/publications.html
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6 Korak 5—implementacijai pogon

Nakon Sto je donesena odluka o investiciji, moze zapoceti tenderska procedura. Obim
investicije odreden je odlukom o investiranju.

Tvrtka koja upravija CTS-om moze biti odgovorna za koordinaciju procesa, ili se u tu svrhu
moze unajmiti konzultant. Ta odluka zavisi od kapaciteta tvrtke — ako se radi o novoj tvrtki,
najbolje rijeSenje je unajmiti iskusnog konzultanta.

Tenderska procedura treba biti u skladu s relevantnim regulativama, ukljuuju¢i EU
regulative (EKO-dizajn, prag za tender itd.).

U fazi implementacije klju€na aktivnost je reguliranje ugovora. Nakon implementacije, glavni
zadaci su testiranje i pustanje u pogon, pri Eemu se dobiva dokumentacija o performansama
i udinkovitosti, kao i tlacnim testovima i sl.

U obzir mogu doéi i ugovori o pruzanju usluga odrzavanja, ¢ime se potvrduje da je vrijednost
investicije sigurna.

Uspostavljanje programa nadzora je vazno da bi se omogucila optimizacija pogona.

Na strateSkom nivou, tvrtka koja upravlja CTS-om se mora fokusirati na dobre odnose s
potroSaCima (informiranje, naplata, reguliranje nenaplacenih racuna) te istrazivanje
mogucnosti priklju€ivanja novih korisnika, €¢ime bi se ubrzalo priklju€ivanje na mrezu i
osigurala isplativost investicija.

Zatrazene dozvole opisane su u prethodnim poglavljima i izvjeStajima o zakonodavnim
okvirima u ciljanim drzavama®'.

1.17 Implementacijai pogon u Hrvatskoj

Implementacija projekata CTS-a u Hrvatskoj je poprili€no spora, kao Sto je prikazano na
primjeru CTS-a u Pokupskom®.

U tu svrhu je potrebna znacajna koli€ina papirologije, a sama procedura je komplicirana.
Postoji velik broj dozvola koje je potrebno ishoditi te Eesto sva dokumentacija moze teZziti vise
desetaka kilograma. Na primjer, priprema projekta (tj. rjeSavanje papirologije) za CTS u
Pokupskom je trajala 6 godina, a samo 6 mjeseci je bilo potrebno da se postrojenje izgradi.

Takoder, javni natjecaji esto zavrSavaju bez vazeéih ponuda te je potrebno ponoviti cijelu

proceduru. Na primjer, u Pokupskom je javni natje€aj za izvodenje radova trebalo ponoviti 2
puta prije dobivanja vazecCe ponude koja je ispunjavala sve uvjete natjeCaja.

% D2.5 projekta CoolHeating: "Framework conditions on small district heating and cooling grids in
Croatia”:http://www.coolheating.eu/en/publications.html
% http://www.coolheating.eu/images/downloads/D2.5-Framework-conditons-DHC-Croatia-Ozalj.pdf
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7 Sazetak i zakljuéak

Svrha ovih smijernica je inspiriranje i motiviranje ljudi u lokalnim sredinama u ciljanim
drzavama da razviju centralizirane toplinske i rashladne sustave.

IzloZenih pet koraka te primjeri iz Hrvatske pokazuju da postoji potencijal za projekte, iako
postoje izvjesne prepreke. Na neke od tih prepreka ne moze se utjecati direktno, ve¢ se
mogu ublaziti i premostiti u duljem vremenskom periodu.

Ove smjernice imaju ambiciju da potaknu ljude u lokalnoj sredini na razvijanje projekata u
okviru postoje¢ih mogucnosti. Od velikog utjecaja su oporezivanje, izvori financiranja,
toplinske potrebe, obnavljanje mreza CTS-a (niza temperatura znaci ve¢u u€inkovitost).

Naravno, nece svi projekti biti uspjesni. Da bi projekt uspio, mora se uloZiti veliki trud u
istrazivanje lokalnih mogucnosti za dobre projekte, prvenstveno lokalnih izvora energije i
podrske kljuénih ljudi u lokalnoj sredini.

Glavni cilj je istraziti i iskoristiti prilike za lokalne projekte, ¢ime se trebaju baviti osobe u
lokalnoj sredini koje su stru¢ne za prepoznavanje izvodljivih projekata. Resursi koje nude ove
smjernice i drugi izvjestaji pomazu u tom procesu, $to je slu€aj i s aktivhostima CoolHeating
projekta kao $to su radionice i suradnja s lokalnim CoolHeating partnerima.

Prvi korak ovih smijernica ukljuCuje identifikaciju mogucih projekata te vaznih dionika
procesa. U tom dijelu je prikazano da je od iznimne vaznosti da projekt podupire znacajan
lokalni politi¢ar, po mogucnosti gradonacelnik/gradonacelnica. To ¢ée omoguciti lakSu
implementaciju samog projekta. Takoder, gradani predstavljaju vazne dionike u Hrvatskoj te
ih je potrebno informirati o prednostima ovih projekata, s obzirom da je javno misljenje o
ovim sustavima loSe.

Drugi korak uklju€uje izracun konkurentnosti CTS-a. Veliki problem sa trenutnim sustavima u
Hrvatskoj je visoka starost te visoki udio fosilnih goriva u proizvodnji topline, Sto rezultira
velikim gubicima te negativnim javnim misljenjem. Usprkos tome, toplina iz CTS-a je trenutno
vrlo jeftina Sto predstavlja problem za implementaciju novih projekata. Medutim, nedavno
implementirani projekt CTS-a na biomasu u Pokupskom je pokazao da je CTS | dalje jeftiniji
od koristenja individualnih kotlova na prirodni plin | loz ulje.

Tre¢i korak uklju€uje sklapanje ugovora sa krajnjim kupcima. U Hrvatskoj, ugovor se
potpisuje izmedu kupca toplinske energije i krajnjeg kupca, Cije su uloge odredene u Zakonu
o trzistu toplinske energije. Sadrzaj ugovora je odreden u “Opéim uvjetima za opskrbu
toplinskom energijom®.

Cetvrti korak je odluka o investiciji. Kako bi se donijela ova investicija, potrebno je odrediti
glavne rizike za implementaciju ovih projekata te nacine njihovih rjeSavanja. Glavni rizici u
Hrvatskoj su prikazani u ovome dokumentu.

Zadnji korak uklju€uje implementaciju i pogon. Problem sa implementacijom u Hrvatskoj je
relativno spora procedura koja zahtijeva velike koli€ine papirologije. To je prikazano u
IzvjeStaju o zakonodavnim okvirima u ciljanim drzavama na primjeru CTS-a u Pokupskom. U
ovom slucCaju, bilo je potrebno 6 godina za pripremu projekta te samo 6 mjeseci za izgradnju
postrojenja nakon &to je sredena sva papirologija.
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